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-oonsiliul Economic §i social este ofgan consultativ al Parlamentului §i al Guvernului in domeniile de specialitate
ntare, organizare §i functionare.” (Art. 141 din Constitutia Romaéniei revizuitd)
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind modificarea si completarea
Legii nr.215 din 22 decembrie 1997 privind Casa Sociala a

Constructorilor, publicati in Monitorul Oficial al Romﬁniei, nr. 372 din

dutade22~decembrig 1997, cu modificarile si completirile ulterioare

Biroul permanent al Senatului (b146/14.03.2023)

------------

-----------------------------------------

IM(I) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind modificarea si completarea
Legii nr.215 din 22 decembrie 1997 privind Casa Sociald a Constructorilor, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 372 din data de 22 decembrie 1997, cu modificdrile si
completdrile ulterioare (b146/14.03.2023).
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarca
Consiliului Economic §i Social, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, in

sedinta dm data de 4. 04 2023 desfasuraté online, conform prevederilor Hotararii Plenului

nr.86/17.05. 2022 avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, ¢u
urmétoarea motivare:
e initiatorii motiveazd propunerea de introducere a unui nou alineat la art.16 din Legea

nr.215/1997 privind Casa Sociald a Constructorilor, cu modificarile si completirile



ulterioare, cu privire la exceptarea cotei de 0,5% citre fondul de protectie sociald
gestionat de Casa Sociald a Constructorilor, acordata unitatilor administrativ teritoriale,
din considerentul cid acestea sunt afectate de cresterile de preturi la materialele de
constructii si de tarifele la utilitati, fiind “nevoite sd facd cu greu fatd costurilor tot mai
ridicate” privind finalizarea unor investitii de infrastructurd sau constructii edilitare.
Masura propusi este nefundamentatd si porneste de la premise eronate, date fiind
urmdtoarele argumente:

1. Programele de investitii ale unitatilor administrativ teritoriale se deruleaza pe
baza a doud surse principale de finantare:

a) fonduri europene in cadrul PNRR si al programelor operationale din alocirile
financiare 2014 - 2020 si 2021 — 2027,

b) fonduri de la bugetul de stat in proiectele finantate prin P.N.I. Anghel Saligny si
Programul National Scoli Sigure si Sanatoase.

2. Programele de investitii nu se finanteazd de la bugetele locale decat in mod
exceptional pentru investitiile minore.

3. Cota de 0,5% prevazuta de Legea nr. 215/1997 este cheltuiald eligibila la
finantare din fondurile europene in cadrul PNRR si in programele operationale din
alocarile financiare 2014 - 2020 st 2021 — 2027, conform ghidurilor solicitantului, fiind
achitaté din bani europeni, nu din fonduri proprii ale UAT-urilor.

4. Cota de 0,5% este cheltuiald eligibild la finantare de la bugetul de stat in
proiectele finantate prin P.N.I. Anghel Saligny si Programul National Scoli Sigure si
Sandtoase etc.

5. Beneficiarii activititii Casei Sociale a Constructorilor nu sunt firmele
angajatoare, ci salariatii, care beneficiazd de indemnizatii de protectie sociala si evita
in felul acesta spectrul somajului, iar faptul ci salariatii insisi contribuie cu sume
proprii la fondul de protectie sociala (1% din salariul lunar), tocmai in scopul de a
putea beneficia de acest suport, este un argument care nu mai necesit alte explicatii.

6. In realitate, prin achitarea cotei de 0,5% aferente fondului de protectie sociald
gestionat de Casa Sociald a Constructorilor, autoritatile locale isi protejeazi proprii
cetteni, pentru ci lucritorii de pe santierele aferente obiectivelor de investitii derulate

de U.AT.-uri sunt, de reguld, locuitori ai localitdtilor aflate in proximitatea

santierelor. Daca acestia isi pierd locul de munca iarna sau pe durata stérii de urgenta/

alerts, se vad nevoiti sd-si caute de lucru in afara ariei de locuire sau in striinatate. in
schimb, daca beneficiaza de protectie sociala prin CSC (din fondul la care contribuie
si autoritdtile locale cu sume platite din alte sume decat bugetele locale) isi pastreaza

locurile de muncd si veniturile asociate, cu efecte benefice si pentru U.A.T-uri:



reducerea ratei somajului in comunitate, reducerea exodului fortei de munca locale
calificate, reducerea cheltuielilor cu protectia sociald (lucratorii in constructii nu risca
da devind-asistati social), mentinerea gradului de incasare a impozitelor si taxelor
locale etc.

Astfel, in conformitate cu cele de mai sus:
- plata cotei de 0.5% nu afecteaza fondurile proprii ale UAT-urilor;
- aexcepta UAT-urile de la plata cotei. de 0,5 % ar fi echivalent cu refuzul absorbtiei
fondurilor europene disponibile in interesul salariatilor romani;
- propunerea de exceptare afecteazi cetatenii protejati prin lege, cetiteni afectati la
randul lor de inflatia galopanti si nici nu ar aduce economii la bugetele locale
prevederile propunerii legislative sunt inoportune si de naturd a induce inechitati si

discriminare in raport cu ceilalti contribuabili ai Casei Sociale a Constructorilor.




